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Introductie

De “Don’t Buy Into Occupation” (DBIO) coalitie bestaat uit 25 Europese en Palestijnse ngo’s en
vakbonden. Deze organisaties zijn gevestigd in Belgié, Frankrijk, lerland, Nederland, Noorwegen,
Spanje en het Verenigd Koninkrijk (VK). De Nederlandse leden van de DBIO-coalitie zijn BankTrack,
PAX en The Rights Forum.

Sinds 2021 onderzoekt de coalitie de financiéle relaties tussen Europese financiéle instellingen en
bedrijven die betrokken zijn bij de bouw, uitbreiding, onderhoud en/of instandhouding van de illegale
Israélische nederzettingen in de bezette Westelijke Jordaanoever inclusief Oost-Jeruzalem. Hierover
publiceert de coalitie jaarlijks een rapport. Het rapport van dit jaar kijkt naast betrokkenheid bij de
illegale nederzettingen, ook naar investeringen in bedrijven die betrokken zijn bij de instandhouding
van de illegale bezetting als geheel, apartheid en/of bij de genocide in Gaza.

De selectie van de bedrijven in de vier voorgaande DBIO-rapporten (2021-2024) was gebaseerd op
het mandaat van de “VN-database” — de lijst die de VN Hoge Commissaris voor de Mensenrechten
(OHCHR) in 2020 publiceerde van bedrijven die betrokken zijn bij een of meerdere van tien soorten
activiteiten die bijdragen aan de Israélische nederzettingeneconomie en daarmee aan
mensenrechtenschendingen. Het ging hierbij onder andere om het leveren van de middelen
(materialen, machines, infrastructuur) waarmee nederzettingen worden gebouwd of Palestijnse huizen
en eigendommen worden gesloopt; het exploiteren van natuurlijke hulpbronnen zoals water en land in
bezet gebied en het leveren van diensten, zoals telecom, beveiliging, transport, of financiéle
dienstverlening, aan de illegale nederzettingen.

Bedrijven die volgens ons onderzoek betrokken waren bij een of meerdere van deze tien activiteiten
werden opgenomen in het rapport. Voor het huidige, vijfde, rapport hebben we de
betrokkenheidscriteria uitgebreid. We kijken niet langer alleen naar bedrijven die betrokken zijn bij de
nederzettingeneconomie, maar ook naar bedrijven die betrokken zijn bij activiteiten die bijdragen aan
de Israélische bezetting als geheel, aan apartheid en/of aan de genocide in Gaza. Voor deze analyse
maken we gebruik van onderzoek van de Israélische onderzoeksorganisatie Who Profits en het
onderzoeksproject Investigate van The American Friends Service Committee (AFSC), in aanvulling op
de VN-database.!

De uitbreiding van onze analyse volgt op de dramatische verslechterde mensenrechtensituatie op de
Westelijke Jordaanoever en de genocide in Gaza, alsook de internationale juridische respons hierop.
Dit heeft geleid tot verhoogde verplichtingen voor staten alsook verhoogde risico’s en een
toegenomen urgentie voor bedrijven om actie te ondernemen.

Op 19 juli 2024 vaardigde het Internationaal Gerechtshof (ICJ) een gezaghebbende adviesopinie (ICJ
AO) uit. Hierin stelt het ICJ dat de Israélische bezetting van de Palestijnse gebieden illegaal is omdat
zij het recht van de Palestijnen op zelfbeschikking schendt alsook het verbod op annexatie van land.
Ook schendt Israel volgens het ICJ het internationale verbod op apartheid. Het ICJ wijst daarbij
andere landen op hun verplichting onder het internationaal recht om ervoor te zorgen dat zij op geen
enkele manier bijdragen aan de instandhouding van de bezetting en de gerelateerde schendingen.
Economische activiteiten (handels- en investeringsrelaties) die bijdragen aan de instandhouding van

" Voor het huidige rapport is gekeken naar de bedrijven die in de update van de VN-database van 2023 stonden.
In september 2025 is er een nieuwe update van de VN-database gepubliceerd. Aangezien het onderzoek voor
het huidige rapport toen al in een afrondende fase was, zijn eventuele additionele bedrijven niet meegenomen.
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de illegale Israélische bezetting dragen bij aan een schending van het internationaal recht en moeten
daarom voorkomen of beéindigd worden.

In januari 2024 verklaarde het ICJ dat het aannemelijk is dat Israél genocide pleegt in Gaza. Volgens
het Genocideverdrag zijn landen verplicht om, daar waar genocide dreigt, er alles aan te doen om er
voor te zorgen dat zij hier niet aan bijdragen en maatregelen te nemen genocide te voorkomen.
Sindsdien hebben talloze internationale mensenrechtenorganisaties en VN-experts geconcludeerd dat
Israél genocide pleegt in Gaza. In september 2025 concludeerde de Onafhankelijke Internationale
Onderzoekscommissie voor de bezette Palestijnse gebieden, inclusief Oost-Jeruzalem, en Israél (UN
COl) als eerste officiele VN-onderzoeksorgaan dat Israél inderdaad genocide pleegt in Gaza.

Deze bevindingen bevestigen de urgentie waarmee bedrijven niet alleen hun banden met illegale
nederzettingen moeten verbreken, maar er ook voor moeten zorgen dat zij op geen enkele manier
betrokken zijn bij de instandhouding van de illegale bezetting als geheel, apartheid en genocide.
Wanneer bedrijven dat niet doen lopen zij een hoog risico op medeplichtigheid aan zeer ernstige
schendingen van het internationaal recht. Financiéle instellingen moeten hun investeringen in
bedrijven die bijdragen aan deze schendingen beéindigen.

Selectie van bedrijven

Het huidige rapport kijkt naar investeringen door Europese financiéle instellingen in bedrijven die
betrokken zijn bij een of meerdere van de volgende activiteiten die bijdragen aan de illegale bezetting
-inclusief de nederzettingeneconomie-, apartheid en/of genocide in Gaza:

CATEGORY: MILITARY AND SECURITY

1. The export, sale, transfer or diversion of arms, munitions, and other military or security
equipment or dual-use items to Israel.

CATEGORY: TECHNOLOGY

2. The provision of information and communication technology that assist in the maintenance
of the illegal situation created by Israel in the Occupied Palestinian Territory and/or the
commission of the crime of genocide.

CATEGORY: EXPLOITATION OF NATURAL RESOURCES AND SALE OR TRANSFER OF
ENERGY

3. The extraction and use of illegally acquired Palestinian natural resources, in particular
water, land, and energy, for business purposes that assist in the maintenance of the illegal
situation created by Israel in the Occupied Palestinian Territory.

4. The production, sale or transfer of energy, inter alia, gas, oil, coal and renewables that
assist in the maintenance of the illegal situation created by Israel in the Occupied
Palestinian Territory and/or the commission of the crime of genocide.

5. Pollution and the dumping of waste in or its transfer to Palestinian villages.

CATEGORY: CONSTRUCTION AND DEMOLITIONS

6. The supply of equipment and materials facilitating the construction, maintenance or
expansion of settlements, the wall, and associated infrastructure of the regime of military
occupation and apartheid.

7. The supply of equipment or services for the demolition or illegal appropriation of
Palestinian housing and property, the destruction of agricultural farms, greenhouses, olive
groves, and crops.

CATEGORY: FINANCIAL SERVICES




8. Banking and financial operations that assist in the maintenance of the illegal situation
created by Israel in the Occupied Palestinian Territory and/or the commission of the crime
of genocide.

CATEGORY: OTHER BUSINESS ENTERPRISES PROVIDING SERVICES AND UTILITIES
SUPPORTING THE MAINTENANCE AND EXISTENCE OF SETTLEMENTS

9. The provision of services and utilities supporting the maintenance and existence of
settlements, including transport.

10. The use of benefits and reinvestments of enterprises owned totally or partially by settlers
for developing, expanding, and maintaining the settlements or any other aspect of the
occupation.

11. Captivity of the Palestinian financial and economic markets, as well as practices that
disadvantage Palestinian enterprises, including through restrictions on movement and
administrative and legal constraints.

Op basis van bovenstaande criteria zijn onderstaande bedrijven meegenomen in de analyse. Voor
uitgebreide informatie over de betrokkenheid per bedrijf zie annex 2 van het rapport. Alle genoemde
bedrijven zijn benaderd voor commentaar. Zie annex 3 voor een overzicht van de reacties.
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Nederland
Van de 104 bedrijven die in het rapport zijn opgenomen zijn er 2 in Nederland geregistreerd:

- Booking.com, onderdeel van Booking Holdings, is een in Nederland geregistreerd online
bedrijf dat accommodaties aanbiedt, waaronder in een aantal Israélische nederzettingen in
bezet Palestijns gebied. Booking.com is opgenomen in de VN-Database.

- CNH Industrial is een in Nederland geregistreerde fabrikant van onder andere
landbouwmachines, trucks en commerciéle voertuigen. Volgens Who Profits zijn de producten
van CNH gebruikt voor de bouw van Israélische nederzettingen en gerelateerde infrastructuur,
voor de bouw van de scheidingsmuur en voor de sloop van Palestijnse huizen in de bezette
gebieden.

In de laatste update van de VN-database (september 2025) zijn de in Nederland geregistreerde
bedrijven Kardan en Tahal Group International van de lijst afgehaald. Dit betekent dat de OHCHR
heeft geconcludeerd dat deze bedrijven niet langer betrokken zijn bij een of meerdere van de tien
activiteiten. Het Nederlandse bedrijf TKH Security, onderdeel van de TKH Group, stond op de
bedrijvenlijst van het vorige DBIO-rapport, naar aanleiding van een rapport van Amnesty International
uit 2023, dat aantoonde dat camera’s van het bedrijf gebruikt worden in bezet Oost-Jeruzalem. In
aanloop naar de publicatie van het huidige DBIO-rapport heeft het bedrijf schriftelijk bevestigd dat het
de relatie met de Israélische distributeur heeft beéindigd.2

Financiéle instellingen

Tussen januari 2023 en augustus 2025 verstrekten 47 Europese banken voor 310.651 miljard USD
aan leningen en “underwritings” aan bedrijven betrokken bij bezetting, apartheid en/of genocide.
Financiéle instellingen (banken, pensioenfondsen, verzekeraars, vermogensbeheerders) hadden in
totaal voor 1.503.212 miljard USD aan aandelen en obligaties in deze bedrijven.3 De top 5 van deze
financiéle instellingen bestaat uit het Noors staatspensioenfonds (Government Pension Fund Global),
Crédit Agricole, Legal&General, Deutsche bank en Groupe BPCE. Alle in deze country brief
genoemde financiéle instellingen zijn benaderd voor commentaar, zie hier voor een overzicht van de
reacties.

Nederland

In tabel 1 en 2 is een overzicht opgenomen van de investeringen van Nederlandse financiéle
instellingen in de geselecteerde bedrijven.* Zij verstrekten tussen januari 2023 en augustus 2025 in
totaal 10,9 miljard USD aan leningen en “underwritings” en hadden voor 67,7 miljard USD aan
aandelen en/of obligaties in deze bedrijven.5

2 Zie annex 3 van het rapport.

3 De financiéle gegevens in het rapport hebben betrekking op de totale investeringen (aandelen, obligaties,
leningen en/of garanties) in bedrijven die betrokken zijn bij ernstige schendingen van het internationaal recht in de
bezette Palestijnse gebieden. Deze bedrijven kunnen wereldwijd actief zijn, en hebben ook activiteiten buiten de
bezette Palestijnse gebieden. De DBIO-coalitie beweert niet dat de genoemde kapitaalstromen specifiek naar
activiteiten in de bezette Palestijnse gebieden gaan. Investeringen in een bedrijf ondersteunen echter over het
algemeen dat bedrijf in zijn geheel. Als gevolg daarvan zijn investeerders verbonden met alle activiteiten van een
bedrijf en dus ook met de negatieve gevolgen daarvan. Ongeacht de omvang van de investering of het aandeel
van het kapitaal dat rechtstreeks naar de genoemde, schadelijke activiteiten in de bezette Palestijnse gebieden
vloeit, hebben financiéle instellingen op grond van internationale mensenrechtennormen de verantwoordelijkheid
om te voorkomen dat zij door hun investeringen mensenrechtenschendingen in de hand werken, onder meer door
hun invloed aan te wenden om druk uit te oefenen op hun klanten en bedrijven waarin zij investeren om hun
schadelijke en illegale activiteiten te staken en de gevolgen daarvan aan te pakken.

4 In het rapport zijn de investeringen (leningen, underwritings, aandelen, obligaties) van 47 Europese banken en
van de top 100 van Europese institutionele beleggers opgenomen. Tot die 47 banken behoren de ING en
Rabobank. In de top 100 van Europese institutionele beleggers zijn 11 Nederlandse instellingen opgenomen.
Deze country brief is gebaseerd op de onderliggende, bredere dataset, en beschrijft de investeringen van een
groter aantal (18) Nederlandse financiéle instellingen. Alle genoemde bedrijven en financiéle instellingen zijn
benaderd voor commentaar. Zie hier voor een overzicht van reacties.

5 Zie voetnoot 3.
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Aanbevelingen

Het DBIO-rapport formuleert een reeks van aanbevelingen aan bedrijven, financiéle instellingen,
Europese regeringen en lokale overheden, waaronder:

Aan financiéle instellingen

1.

Respecteer het internationaal recht en erken dat het bijdragen aan of faciliteren van genocide,
apartheid of illegale bezetting verboden is volgens het internationaal recht en kan leiden tot
aansprakelijkheid onder het internationaal strafrecht.

Voer verhoogde mensenrechten due diligence (hHRDD) uit over alle bedrijven die het risico
lopen betrokken te zijn bij activiteiten die bijdragen aan het in stand houden van de illegale
bezetting van de Palestijnse gebieden, apartheid en/of aan genocide in Gaza.

Voer door middel van strikt tijdsgebonden engagement druk uit op bedrijven om te handelen in
liin met het internationaal recht en mensenrechtennormen en te voorkomen dat zij bijdragen
aan de illegale bezetting van Palestijnse gebieden, apartheid en/of genocide in Gaza. Waar
zulk engagement niet mogelijk is of onvoldoende resultaat oplevert, beéindig de relatie.

Beéindig investeringen in bedrijven die bijdragen aan het in stand houden van de illegale
bezetting van de Palestijnse gebieden, apartheid en/of het plegen van genocide in Gaza.

Zorg ervoor dat bedrijven die schade hebben veroorzaakt of daaraan hebben bijgedragen, ook
bijdragen aan herstelmaatregelen. Daar waar investeringen direct hebben bijgedragen aan
schade, neem daar zelf herstelmaatregelen. De verantwoordelijkheid om bij te dragen aan
herstelmaatregelen houdt niet op bij terugtrekking of desinvestering.

Ontwikkel en implementeer investeringsbeleid omtrent conflict- en hoogrisicogebieden,
inclusief bezette gebieden. Dit beleid moet als voorwaarde voor investering stellen dat
bedrijven die, nu of in de toekomst, actief zijn of zakenrelaties hebben in conflict- en
hoogrisicogebieden verhoogde HRDD uitvoeren en handelen in lijn met het internationaal
oorlogsrecht. Ook moet het beleid duidelijk maken dat bedrijven die bijdragen aan het
instandhouden van illegale bezetting, apartheid en/of genocide -in de Palestijnse gebieden of
waar dan ook ter wereld- zijn uitgesloten van investering. Maak dit beleid, alsook
uitsluitingscriteria en lijsten van uitgesloten bedrijven, openbaar.

Oefen druk uit op ESG-dataproviders en andere dienstverleners om zich in hun
dienstverlening te houden aan de UNGPs en de OESO-richtlijnen.

Aan bedrijven

1.

Beéindig alle activiteiten en zakenrelaties die bijdragen aan het in stand houden van de
illegale bezetting van de Palestijnse gebieden, apartheid en/of genocide in Gaza. Het
voortzetten van de betrokkenheid bij deze schendingen kan leiden tot medeplichtigheid aan
internationale misdrijven en aansprakelijkheid onder internationaal strafrecht.

Zorg voor of draag bij aan herstelmaatregelen, in nauw overleg met de direct betrokkenen en
hun vertegenwoordigers.

Voer verhoogde HRDD uit over alle activiteiten en zakenrelaties in conflict- en
hoogrisicogebieden, in de gehele waardeketen en zorg ervoor dat ook alle
dochterondernemingen en zakenrelaties handelen in lijn met het internationaal recht.

Aan de Nederlandse regering

1. Maak en implementeer nationale wetgeving die bedrijven en financiéle instellingen, gevestigd
binnen de eigen jurisdictie, verbiedt om bij te dragen aan de instandhouding van de illegale
situatie van bezetting, alsook aan genocide, inclusief door middel van investeringen.



2. Werk samen met andere Europese leden van de VN Mensenrechtenraad en andere
gelijkgestemde landen aan het gelijkbrengen van de reikwijdte van de UN database met de ICJ
adviesopinie (2024) en het Genocideverdrag (1948).

3. In overeenstemming met de aanbevelingen van de VN-onderzoekscommissie van 16 september
2025 moet de Nederlandse regering passende maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat
personen en bedrijven binnen hun rechtsgebied niet betrokken zijn bij het plegen van genocide,
het helpen en ondersteunen van genocide of het aanzetten tot genocide. Zij moeten ook personen
en bedrijven die mogelijk betrokken zijn bij deze misdrijven volgens het internationaal recht
onderzoeken en vervolgen, en maatregelen nemen (waaronder het opleggen van sancties) tegen
de staat Israél en personen of bedrijven die betrokken zijn bij of medeplichtig zijn aan genocide of
het aanzetten tot genocide.

4. Zetje binnen de EU in om te voorkomen dat bedrijven die bijdragen aan het in stand houden van
de illegale situatie die door Israél is gecreéerd in de bezette Palestijnse gebieden of aan het
plegen van genocide, toegang krijgen tot middelen uit Europese financieringsmechanismen,
waaronder, maar niet beperkt tot, het HORIZON-programma en het onlangs aangekondigde
SAFE-programma (Security Action for Europe) voor defensie ter waarde van 150 miljard euro.

5. Neem een ethisch inkoopbeleid aan en voer dit consequent uit, waarbij bedrijven die bijdragen
aan het in stand houden van de illegale situatie die door Israél is gecreéerd in de bezette
Palestijnse gebieden of aan het plegen van genocide, worden uitgesloten van
overheidsopdrachten, overheidsaankopen, staatsinvesteringen en staatsinvesteringsfondsen.

6. Zoals gevraagd door de VN-Mensenrechtenraad in april 2025, stop met de verkoop, overdracht,
invoer en omleiding van wapens, munitie en andere militaire uitrusting naar of vanuit Israél, om
verdere schendingen van het internationaal humanitair recht en schendingen en misbruik van de
mensenrechten te voorkomen, en, in overeenstemming met internationale normen en
standaarden, zie af van de export, verkoop of overdracht van surveillancegoederen en -
technologieén inclusief “dual-use” goederen, wanneer er redelijke gronden zijn om te vermoeden
dat dergelijke goederen, technologieén of wapens kunnen worden gebruikt om de mensenrechten
te schenden.

7. Dwing wettelijke aansprakelijkheid af, zorg ervoor dat bedrijven juridische gevolgen ondervinden
wanneer zij betrokken zijn bij ernstige schendingen van het internationaal recht.

Lokale overheden

1. Stel een ethisch inkoopbeleid vast en pas dit consequent toe zodat bedrijven die bijdragen
aan het in stand houden van de illegale situatie die door Israél is gecreéerd in de bezette
Palestijnse gebieden, met inbegrip van Oost-Jeruzalem, of aan het plegen van genocide, uit
worden gesloten van overheidsopdrachten en overheidsaankopen.

2. Controleer gemeentelijke pensioenfondsen op investeringen in bedrijven die bijdragen aan het
in stand houden van de illegale situatie die door Israél is gecreéerd in de bezette Palestijnse
gebieden of aan het plegen van genocide, en trek investeringen terug uit bedrijven als
engagement geen verandering oplevert.



Tabel 1 Leningen en underwriting door Nederlandse banken (in min USS, tussen januari 2023 en
augustus 2025
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[INGGroup = Axel Springer 147 161 307
L e 256 256
_ Carrefour 290 246 537
_ Caterpillar 663 59 721
_ Dell 129 129
_ Ford 591 591
[ Google/Alphabet 190 190
_ Heidelberg Materials 400 400
I Hewlett Packard Enterprise (HPE) 633 515 1.148
_ IBM 381 105 486
_ Maersk 272 272
_ Mercedes 416 374 790
_ Oracle 478 478
_ Oshkosh 33 33
_ Siemens 343 1.417 1.761
_ Traton 474 474
I TuiGroup 237 187 424
_ Vinci/SEMI 203 48 251
[ volvo Group 193 580 772
_ CNH Industrial 192 656 848
_ 4.594 6.274 10.869



Tabel 2 Beleggingen in aandelen en obligaties door Nederlandse investeerders (per 31 augustus 2025, in min USS)
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Bondholding 122 1 7 3 74 6 6 4 6 0 4 10 242
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Bondholding 7 57 1 18 2 0 1 1 5 94
Shareholding 56 25 65 6 8 39 38 27 14 12 6 297
Bondholding 3 3
Shareholding 10 0 10

Shareholding 819 72 211 196 20 116 88 127 43 50 35 40 17 50 13 12 22 9 1.940
Bondholding 91 4 47 19 48 209
Shareholding 5} 4 0 1 11
Shareholding 744 99 123 22 7 32 48 26 31 11 1.143
Shareholding 0 0

Shareholding 0 0

Shareholding 2 2
Shareholding 269 16 19 28 24 356
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Bondholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding

Shareholding
Bondholding
Shareholding
Shareholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding

Bondholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding
Bondholding
Bondholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding
Shareholding
Bondholding
Shareholding

115
173

54

55

507

71
109

56
145

16
169

19

95
145

97
100
36

23
121

121

91

11

31

20

28

30

71

20

26
196
22

13
29

172
16

172

67

28

59

54

65
90
11

21
61

78

51

35

22

17

18

25

30

55
23
16

76

23
19
50

N O O w o

42
13

31

23

57

26

50

27
9

0

1

23 3

16 9

14

0

17

65

2

15 25
27

7 7

o o

—_

13

12
53

13
12
3
18 5
7
21
1
8

11

29

245
159

605
462
397

79
107
501

346
320
54
922
173
26
30
25
52
350
142
199



_ Bondholding 132 1 19 9 74 0 24 3 0 265
_ Shareholding 42 0 42
_ Shareholding 16 11 10 6 0 1 5 0 50
_ 20.347 6.423 4.816 4.413 4.257 3.533 3.179 2.670 2.598 2.576 2.082 1.913 1.767 1.758 1.504 1.130 1.091 793 705 188 67.744
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